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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné puisobnosti svéfené organiim mésta Rajhrad
provedené na zakladé § 129 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

v v s

(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: mésto Rajhrad
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Lubomir Okfina
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Lucie Dvorakova

Datum a €as kontroly
na misté: 31. ledna 2018 od 9:00 hod. do 13:00 hod.

Kontrolované obdobi: 1.leden 2017 — 31. leden 2018

Predmét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84, § 85, § 87,
§92 az § 96, § 99 az § 102 a § 117 az § 119 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®), § 5, § 6,
§ 14 az §18 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,InfZ), § 26 a § 69 zakona €. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdégjSich pfedpisu (dale jen ,spravni fad®),
a pfipadné dalSich souvisejicich oblasti samostatné
pusobnosti svéfené organim mésta.

Ve mésté Rajhrad je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo mésta (dale téz jen ,ZM")
a 5Clenna rada mésta (dale téz jen ,RM").
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1.

2.1

2.

ZAHAJENi KONTROLY

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim mésta Rajhrad (dale
jen ,kontrola®) byla zahajena dne 31. ledna 2018 pfedanim povéfeni ke kontrole
€. j. MV-4756-3/0ODK-2018 ze dne 10. ledna 2018 (prvni kontrolni ukon) panu
Mgr. FrantiSkovi Ondrackovi, starostovi mésta Rajhrad.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o kontrole®), bylo méstu Rajhrad zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni ke kontrole.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU MESTA

Dodrzovani postupu pri naplnovani § 92 az § 96 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé:

= zapisU ze zasedani ZM,

»informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM
(dale téz jen ,pozvanka®),

= dalSich souvisejicich dokumentl vedenych k jednotlivym zasedanim ZM.

Zasedani ZM Informace o konani zasedani ZM Pritomno ¢lena ZM
zverejnéna

22.02.2017” 15. 02.-23.02. 2017 13/15

19. 04. 2017 12. 04. — 20. 04. 2017 10/15

14. 06. 2017 07.06. —15. 06. 2017 11-12/15

13. 09. 2017 06. 09. — 14. 09. 2017 11/15

13.12. 2017 06.12.—14.12. 2017 11-12/15

19. 01. 2018 12. 01. 2018 — dosud nesejmuto 11-12/15

) Ptedchazejici zasedani ZM se uskuteénilo dne 7. prosince 2016.
Kontrolni zjiSténi:

Porovnanim predlozenych zapist ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo, ze obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vSak
Jjedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do tfi
mésicl od konani prfedchoziho zasedani ZO.

Zasedani ZM se zpravidla konaji v zasedaci mistnosti Méstského ufadu Rajhrad
(béhem kontrolniho obdobi se zasedani ZM jedenkrat konalo v sale mistni
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restaurace), tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle
kterého se zasedani zastupitelstva obce konaji v uzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZM
pozadala alespon jedna tfetina ¢leni ZM nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 vét ¢tvrté a paté zakona o obcich, dle kterého je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, pozada-li o to alespori jedna tretina c¢lent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dni ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak
méstem nebyl uplatnén.

Ve vsech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti
nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lend ZM, tedy v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle néhoZ je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovicni vétSina vSech jeho C¢lend. Z predlozenych zapisU
nevyplyva, Ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou
a treti zakona o obcich, dle kterého jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho pribéhu neni pfitomna nadpolovicni vétSina vSech clend
zastupitelstva obce, ukoncCi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu
se kona jeho nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
vSech ¢lend ZM, mésto tedy postupuje v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k plathnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech clenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvilastni pravni predpis jinak.

Mésto predlozilo pozvanky na veSkera zasedani ZM konana v kontrolovaném
obdobi. Pozvanky obsahuji zakonem o obcich poZzadované udaje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM. Pozvanky jsou opatfeny
jak daty vyvéSeni na ufedni desce méstského ufadu, tak daty sejmuti z ni,
ktera dokladaji jejich zvefejnéni nejméné 7 dni pfed konanim pfislusného
zasedani ZM. Mésto timto splnilo povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona
o obcich, dle kterého obecni urad informuje o misté, dobé a navrzeném
programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyveési na
uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce;
kromé toho muze informaci uverejnit zptisobem v misté obvyklym.

S ohledem na zpusob zvefejfiovani pozvanek a zapisy, ze kterych vyplyva, ze
zasedani ZM se vefejnost (byt nikoliv pokazdé) ucCastni, Ize konstatovat, Ze
princip verejnosti zasedani ZM vyplyvajici z § 93 odst. 3 zakona o obcich, dle
kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZM uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s § 95 odst. 1 vétou prvni, podle kterého se o prubéhu zasedani zastupitelstva
obce pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni
ovérovatelé, opatifeny vzdy podpisy starosty a dvou uréenych ovérfovateld.
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V kontrolovanych zapisech je uveden pocet pfitomnych (a omluvenych) ¢len(
ZM, schvaleny pofad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
Soucasti dokumentace vedené k jednotlivym zasedanim ZM je rovnéz prezencni
listina ¢lena ZM. Mésto tedy plni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou
zakona o obcich, podle kterého se v zapise vZdy uvede pocet pfitomnych c¢lent
zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na méstském uofadé dostupné
k nahlédnuti. Mésto tedy plni, v ¢asti dostupnosti zapisl, povinnost danou § 95
odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno pofidit do
10 dnt po skoncéeni zasedani, musi byt ulozen na obecnim tradu k nahlédnuti.
Samotné zapisy ze zasedani ZM nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni.
Dodrzeni zakonem stanovené 10denni |hity pro pofizeni zapisu proto nebylo
mozné ovérit.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucuje v zapisech ze zasedani ZM uvadét datum jejich
pofizeni tak, aby bylo mozno prokazat splnéni zakonem stanovené povinnosti
poridit zapis ze zasedani ZM do 10 dnd po skoncéeni zasedani. Podminku poridit
zapis do 10 dnu po skonceni zasedani Ize za splnénou povaZovat tehdy, je-li po
této dobé zapis ze zasedani na méstském uradu k dispoziciis podpisem
starosty (mistostarostky). Byt to zakon o obcich vyslovné neuklada, kontrolni
skupina doporucCuje opatfovat zapis ze zasedani ZM datem jeho pofizeni, aby
ani s odstupem ¢asu nevznikly pochybnosti o splnéni povinnosti dané § 95 odst.
2 zakona o obcich. Na Ihatu 10 dnu pro pofizeni zapisu ze zasedani ZO je nutné
nahlizet ve vazbé na pravo ,ob¢ana obce“ zakotvené v § 16 odst. 2 pism. e)
zakona o obcich, podle kterého ma oblan pravo nahlizet mj. do usneseni
a zapisu z jednani zastupitelstva obce a pofizovat si z nich vypisy.

Kontrolni skupina dale doporucuje, aby v pripadé, kdy by se datum sepsani
zapisu lisilo od data, kdy je tento opatren podpisem starosty nebo mistostarostky
a urcenych ovérovatelll, uvadét datum podpisu jednotlivych osob, nebo naopak
uvadét pouze datum, kdy je zapis pofizen vcetné vsech nalezZitosti, tj. i v€etné
podpist uréenych osob.

Ze zapisu ze zasedani ZM uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi nevyplyva,
Ze by néktery z ¢lent ZM podal namitku proti zapisu ze zasedani ZM. Mésto tak
nebylo povinno postupovat podle § 95 odst. 2 véty druhé zakona o obcich,
podle kterého o namitkach clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne
nejbliz§i zasedani zastupitelstva obce.

ZM vydalo na zakladé §96 zakona o obcich jednaci fad. Jednaci fad
Zastupitelstva mésta Rajhrad byl ZM schvalen v ramci zasedani konaného dne
7. kvétna 2008.
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2.2 Zrizeni vybort ZM (§ 117 — § 119 zakona o obcich)

Pro volebni obdobi 2014-2018 byly na ustavujicim zasedani ZM konaném dne
3. listopadu 2014 zfizeny 3¢lenny finanéni vybor a 3&lenny kontrolni vybor.
Na tomtéz zasedani ZM zvolilo pfedsedy a Cleny téchto vybord. Na zasedani ZM
dne 9. bfezna 2016 pak doslo ke zméné predsedy kontrolniho vyboru s tim, ze
podet &lend byl zachovan. Pfedsedové vybord jsou &leny ZM. Cleny vybor(
nejsou starosta, mistostarostka, ani osoby zabezpecujici méstském ufadu
rozpoctove a ucetni prace (funkce tajemnika neni ve mésté zfizena).

Mésto tedy splnilo povinnosti plynouci z:

= § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zrizuje
vzdy financni a kontrolni vybor,

. § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého prfedsedou vyboru je vZdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

. § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle kterého pocet ¢lend
vyboru je vzdy lichy,

. § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého financni a kontrolni vybory
Jsou nejmeéné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho uradu ani osoby zabezpecujici rozpocCtoveé a ucetni
prace na obecnim uradu.

2.3 Dodrzovani postupu pri naplnovani pravidel pro €¢innost RM (§ 99 az § 102

zakona o obcich)
Kontrolni zjiSténi:

Kontrolni skupiné byly predlozeny veskeré zapisy ze schuzi RM, které
se uskutecnily v kontrolovaném obdobi.

Pro ucely kontroly byly namatkou vybrany a provéfeny nasledujici zapisy
ze schuzi RM:

Datun°1 konani Poc':evt pfiotomnych Datun:l konani pfitlz ?r‘\v:ﬁ;ch
schize RM ¢leni RM schize RM &lent RM
23.01. 2017 5/5 26. 07. 2017 4/5
06. 02. 2017 5/5 04. 09. 2017 5/5
06. 03. 2017 5/5 23.10. 2017 5/5
19. 04. 2017 5/5 27.11. 2017 5/5
15. 05. 2017 5/5 21.12. 2017 5/5
26. 06. 2017 5/5 22.01.2018 5/5
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RM tvofi starosta, mistostarostka a dalSi 3 ¢lenové RM, ¢imz mésto dodrzelo
podminky dané § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu obce tvori
Starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lent
zastupitelstva obce; pocet ¢lent rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvySe 11
Clenu, pricemz nesmi presahovat jednu tretinu poctu ¢lent zastupitelstva obce;
rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 c¢lend.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
vSech ¢lenu RM. Mésto tedy postupovalo v souladu s § 101 odst. 2 zakona
o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li prfitomna
nadpolovicni vétsina vech jejich ¢lenu; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je
tfeba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech jejich ¢lena.

Kontrolované zapisy ze schlzi RM, predlozené kontrolni skupiné, byly opatfeny
podpisem starosty a mistostarostky. Provéfované zapisy jsou tedy v souladu
s § 101 odst. 3 vétou prvni zakona o obcich, dle kterého rada obce porizuje
ze sveé schuze zapis, ktery podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym
radnim.

V zapisech ze schuzi RM je vzdy uveden pocet pfitomnych ¢lent RM, schvaleny
pofad schlize, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Mésto tak
postupovalo v souladu s § 101 odst. 3 vétou druhou zakona o obcich, dle
kterého se v zapise vzdy uvede pocet prfitomnych ¢len( rady obce, schvaleny
porad schize rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Zapisy ze schuzi RM nejsou opatifeny daty jejich vyhotoveni. Spinéni povinnosti
dané § 101 odst. 3 vétou treti zakona o obcich, dle kterého zapis ze schize
rady obce musi byt pofizen do 7 dnt od jejiho konani, tak nebylo mozné ovérit.

Doporucéeni:

Zapis ze schize RM slouZi k informovani ¢lent ZM o jednani RM. S ohledem na
to, aby nebylo mozné zpochybnit, Ze zapis ze schiize RM byl pofizen do 7 dnu
od jejiho konani, kontrolni skupina shodné jako v pfipadé zapist ze zasedani
ZM, doporucila uvadét téz v zapisech ze schizi RM datum pofizeni, pfip. téz
datum podpisu jednotlivych osob.

Z provéfovanych zapisu ze schuzi RM nebylo zjisténo, Ze by néktery z ¢lend RM
podal proti zapisu ze schiize RM namitky. Postup dle § 101 odst. 3 véty ctvrté
zakona o obcich, dle néhoz o namitkach ¢lena rady obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi schize rady obce, tak nebyl méstem uplatnén.

Zapisy ze schlizi RM jsou uloZzeny na méstském ufadu a jsou k dispozici véem
¢lenim ZM. Lze proto konstatovat, Ze mésto plni povinnost danou § 101 odst.
3 vétou patou zakona o obcich, dle néhoz zapis ze schize rady obce musi byt
uloZen u obecniho dradu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce.
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9. RM ve smyslu § 101 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého rada obce vyda
Jjednaci rad, v nemz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, vydala na své
schuzi konané dne 16. dubna 2008 jednaci fad.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM MESTA

V kontrolovaném obdobi mésto nerealizovalo zadnou dispozici nemovitym
majetkem, proto nemohlo byt provéreno plnéni povinnosti vyplyvajicich z:

= §39 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je prenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit
pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce, obec zverejni po dobu nejméné
15 dnd pfed rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na uredni
desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a pfedlozit své
nabidky; zamér mize obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud
obec zamér nezvefejni, je pravni jednani neplatné;, nemovitost se v zaméru
oznaci udaji podle zvlastniho zakona platného ke dni zverejneni zaméru,

= § 85 pism. a) zakona o obcich, podle kterého je zastupitelstvu obce
vyhrazeno rozhodovéani o nabyti a prfevodu nemovitych véci vcetné vydani
nemovitosti podle zvlastnich zakonu, pfevod bytu a nebytovych prostort
Z majetku obce, resp. nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci vcéetné
vydani nemovitosti podle zviastnich zakonud, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, pfevod byti a nebytovych prostort z majetku obce,

= § 41 odst. 1 zakona o obcich, podle néhoz podmiriuje-li tento zakon platnost
pravniho jednani obce predchozim zvefejneénim, schvalenim nebo souhlasem,
opatri se listina o tomto pravnim jednani dolozZkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto
podminky jsou splnény; je-li listina touto dolozkou obci opatfena, ma se za to,
Ze povinnost predchoziho zvefejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla splnéna.

Doporuéeni:

Zaméry mesta disponovat nemovitym majetkem musi byt prfed rozhodnutim
pfislusného organu mésta (ZM, RM) zvefejnény na uredni desce méstského
uradu, jakoz izplisobem umoZzriujicim dalkovy pfistup. Zaméry musi splriovat
zakonem poZadované obsahové naleZitosti, tj. fadnou identifikaci nemovitosti
vsouladu s § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sh., o katastru nemovitosti (katastralni
zakon). Zamyslena dispozice (prodej, pronajem atd.) musi byt jednoznacné
uréena.

Usneseni ZM musi obsahovat alespori zakladni (podstatné) nalezitosti
zamyS$leného pravniho jednani. Napfiklad pfi prodeji hmotného nemovitého
majetku jsou podstatnymi nalezitostmi uréeni druhé smluvni strany — osoba, s niz
ma byt uzaviena smlouva, by méla byt oznacena jménem, pfijmenim, datem
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narozeni a napf. adresou mista trvalého pobytu, urCeni pfedmétu prodeje
— nemovitost by méla byt oznacena v souladu s katastralnim zakonem a urceni
ceny. Neuvedeni takovych udaju bude zplsobovat neurcitost usneseni a tudiz
identickou situaci, jakoby o uzavfeni smlouvy nebylo pfedem rozhodnuto
(ti. povede k neplatnosti uzaviené smlouvy). Kontrolni skupina méstu doporucuje
v dolozce vzdy uvadét konkrétni data zverejnéni zaméru na ufedni desce
méstskeho uradu. Rovnéz doporucuje, aby soucasti smlouvy, prip. slozky se
smlouvou, byla kopie zvefejneného zaméru a prislusného usneseni ZM nebo
RM, kterym byla tato smlouva schvalena.

VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU MESTA
K provéreni zplsobu, jimz mésto vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity:
= zapisy ze zasedani ZM, zapisy ze schizi RM,
= pfisludné pisemnosti, jimiz se na mésto obratili obéané mésta (pfipadné dalsi
osoby, zejména fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na Uzemi mésta
nemovitost).
Kontrolni zjiSténi:

Vyfizovani podani ob&anu bylo ovéfeno u konkrétnich, nahodné vybranych, nize
uvedenych podani, sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti mésta:

P:gg;nn?t Dorucéeno jgrs\:::i Vyfizeno organem obce )
zadost | 18.01.2017 | 22012017 | Penen0 Bl Cne O .
sadost 30.01.2017 | 387/2017 5;81232223 P e S 0 2ot 77;;
sadost 18.04.2017 | 1103/2017 g;gjgggzgg ;'\\AA 3:: 11 f_' 865_' 22811 77;;
sadost 20.07.2017 | 1702/2017 g;gjggﬂgﬂg ;\'\,/,' 32: 12 :?_' 897.' 22(?11 77;;
zadost | 30.10.2017 | 2790/2017 | PIOEEnEnO SO Cne B .

) Podatelé byli ve vech ptipadech o vyFizeni Zadosti informovani telefonicky.

2. Kontrolni skupina konstatuje, Ze mésto Rajhrad ve vySe uvedenych pfipadech

postupovalo v souladu s § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle kterého
ma obcan pravo pozZadovat projednani urcité zalezZitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana
nejméné 0,5 % ob&anu obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji
do 60 dnd, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.
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5. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Evidence pravnich predpisti mésta a dostupnost dalSich pravnich predpist

¢€i jinych dokument

Kontrolni zjiSténi:

1. Mésto v kontrolovaném obdobi vydalo tyto niZze uvedené obecné zavazné
vyhlasky (dale jen ,0ZV*):
ozV &. Nazev Schvalena zm| YYVesenana | e, o4 | Zaslana
uredni desce MV
o stanoveni systému
shromazdovani,
sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuzivani 31.10. 2017
1/2017 | a odstranovani 13. 09. 2017 - 01.01. 2018 ano
komunalnich odpadu 20. 11. 2017
a nakladani se
stavebnim odpadem
na uzemi mésta
0 mistnim poplatku
za provoz systému
shromazdovani, 31.10. 2017
2/2017 | sbéru, pfepravy, 13. 09. 2017 - 01. 01. 2018 ano
tfidéni, vyuzivani 20. 11. 2017
a odstranovani
komunalnich odpadu
o regulaci 31. 10. 2017
312017 | P 13.09. 2017 - 01.01.2018 | ano
, L 20. 11. 2017
na uzemi mesta
2. VySe uvedené OZV byly fadné vyvéSeny v souladu s § 12 odst. 1 zakona
o obcich, podle kterého obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce (dale jen
Lpravni predpis obce®) musi byt vyhlaseny, cozZ je podminkou platnosti pravniho
pfedpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na
uredni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd; dnem vyhlaSeni pravniho
pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na ufedni desce; kromé toho muize
obec uverejnit pravni pfedpis obce zptsobem v misté obvyklym.
3. Kontrolni skupiné byla pfedloZzena chronologicky vedena evidence pravnich

predpisu, jez mésto vydalo. Pravni predpisy jsou oznaceny poradovymi Cisly,
Ciselna fada je uzavirana koncem kazdého kalendafniho roku. Evidence
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obsahuje vSechny zakonem predpokladané udaje. Mésto tak splnilo povinnost
danou § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci
pravnich predpist, které vydala; evidence pravnich pfedpist obsahuje cislo
a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti; pravni
pfedpisy obce se oznacuji poradovymi Cisly;, Ciselna fada se uzavira vzdy
koncem kazdého kalendarniho roku.

4. Pravni predpisy, které mésto vydalo, a jejich evidence jsou pfistupné
u méstského ufadu, ¢imz Ize povinnost danou § 12 odst. 5 zakona o obcich,
podle kterého musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdemu
pfistupny u obecniho dfadu v obci, ktera je vydala, povazovat za spinénou.

5. 02ZV, které byly vydany v kontrolovaném obdobi, byly zaslany Ministerstvu vnitra,
¢imz mésto splnilo povinnost plynouci z § 12 odst. 6 véty prvni zakona
o obcich, podle kterého obec zaSle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené
po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

5.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavéreéného ucétu meésta a zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
meésta)

Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolou bylo zjisténo, Zze zavéreCny uCet mésta za rok 2016, a rovnéz zprava
o vysledcich pfezkoumani hospodafeni mésta za rok 2016, byly projednany
v ramci zasedani ZM konaného dne 14. Cervna 2017. Mésto tak postupovalo
vsouladu s § 43 zakona o obcich, podle kterého zavéerecny ucet spolu
se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni
rok projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a prijme
opatreni k napravé nedostatkd.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pFistupnost.
Mésto tak plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
radu, dle néhoz kazdy spravni organ zrizuje ufedni desku, ktera musi byt

nepfetrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravneho celku
se zfizuje jedna uredni deska.
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2. V den kontroly byla z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce zvefejnéna
Pozvanka na XVIII. zasedani Zastupitelstva mésta Rajhrad.

Bylo ovéfeno, Ze totozny dokument byl zvefejnén téz zplsobem umoznujicim
dalkovy pfistup na tzv. elektronické ufedni desce. Mésto timto splnilo povinnost
danou § 26 odst. 1 véta treti spravniho radu, dle néhoz obsah uredni desky se
zverejriuje i zptusobem umoZzriujicim dalkovy pfFistup.

6. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup mésta pfi vyfizovani Zadosti o informace podle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech o informace smérfujicich do samostatné pusobnosti mésta:

Datum &.j. Vyfizeno Informace

doruceni Datum Zpusob zverejnéna
30. 01. 2017 398/2017 02. 02. 2017 poskytnuto (e-mailem) ano
16. 02. 2017 | 578/2017 20. 02. 2017 poskytnuto (DS) ano
19. 06. 2017 | 1671/2017 26. 06. 2017 poskytnuto (DS) ano
04.07.2017 | 1848/2017 12.07. 2017 poskytnuto (DS) ano
31.07.2017 | 2068/2017 02. 08. 2017 poskytnuto (e-mailem) ano
16. 08. 2017 | 2199/2017 21.08. 2017 poskytnuto (e-mailem) ano
11. 01. 2018 128/2018 11. 01. 2018 poskytnuto (e-mailem) ano

2. V pripadé veskerych vySe uvedenych zadosti o informace mésto pozadované
informace poskytlo v zakonem stanovené |haté, tudiz postupovalo v souladu
s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté
nejpozdéji do 15 dnid ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli kone¢nou licenéni
nabidku.
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Doporuéeni:

V pripadé, Ze povinny subjekt ma zavazné ddvody jako vyhledavani a sbér udaju
pro vyfizeni zadosti na vice mistech, vyhledavani a sbér objemného mnoZzstvi
informaci ¢i nutnost konzultace s jinym povinnym subjektem, muze Ihatu pro
poskytnuti informace podle § 14 odst. 5 pism. d) InfZ prodlouZit aZz o deset dnd,
pficemz samoziejmé plati, Ze Zadatel musi byt o prodlouzeni Ihaty i o jeho
duvodech vzdy prokazatelné informovan, a to véas prfed uplynutim Ilhdty pro
poskytnuti informace. V podrobnostech ohledné zpusobu vyrizovani Zadosti
o informace kontrolni skupina odkazuje na ,Manual pro obce k zakonu
o svobodném pristupu kinformacim a Metodické doporuceni k postupu
povinnych subjekti podle zakona ¢&. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu
k informacim ¢. 3 a) Transpoziéni novela b) Prakticky privodce vyfizovanim
zZadosti o informace®, které byly obci predany pfi kontrole.

Kontrolni skupina ovéfila, ze mésto ve vSech vySe uvedenych pfipadech
informace poskytnuté na Zzadost zvefejnilo zplisobem umoznujicim dalkovy
pfistup v souladu s § 5 odst. 3 InfZ, podle néhoz do 15 dnid od poskytnuti
informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup. O informacich poskytnutych zpusobem podle § 4a
odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé,
nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci
zverejnit doprovodnou informaci vyjadrfujici jejich obsah.

Doporuéeni:

Pozadavkem zakona je zverejnéni vsech informaci, které byly Zzadateli
poskytnuty (aZz na zakonem uvedenou vyjimku), nikoli zvefejnéni v presné
podobé, v niz byly téZz Zadateli odeslany. Tak napr. jestlize je Zadateli informace
poskytnuta v ramci odpovedi na zadost, tj. v ramci odeslaného dopisu, neni treba
ke spinéni povinnosti podle § 5 odst. 3 zverejnit celou odpovéd’ (dokument), tedy
cely odeslany dopis, ale postaCi na pfislusné webové strance uveést pfedmét
Zadosti a k ni text poskytnuté informace. Poskytnutou informaci totiz neni cela
odpovéd, ale jen udaje v ni obsazené, které odpovidaji pfedmétu Zadosti.
Na druhou stranu je samozfejmé mozné zvefejnit i celou zaslanou odpoved
(napf. naskenovanim dopisu), v tomto pripadé je ovSem nutné anonymizovat
osobni udaje Zadatele (zde se primérené uplatni postup podle § 12, ve spojeni
s § 8a, tzn. zverejnéni informace s vyjimkami pfedvidanymi InfZ)’.

Povinnosti povinného subjektu je tyto informace zpfistupnit jednak v datovém
formatu, v némz byly vytvofeny, a zarovern v nékterém z otevienych datovych
formatu a je-li to mozné, tézZ ve formatu strojové Citelném.

' Viz Stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly €. 1/2012, popisujici postup povinného
subjektu pfi zvefejnéni informace poskytnuté podle InfZ (s pfihlédnutim k ochrané osobnich udaju),
dostupné na adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materidly a stanoviska odboru.
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4. Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejiiovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup. Strukturu
zvefejiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska
€. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejiovanych
0 povinném subjektu zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, v plathém znéni
(dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Podle § 2 odst. 1
uvedené vyhlasky povinny subjekt zvefejfiuje informace ve strukture (o 17
bodech), v pofadi, s oznaenim a uvozovacim textem podle pfilohy €. 1.

PFi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ mésto zvefejiuje
zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach
www.rajhrad.cz, v rubrice ,Méstsky ufad — informace®, v rubrice ,Povinné
zverejriované informace®. Povinné zvefejnéné informace mésta Rajhrad v ramci
pfedepsané struktury obsahuji veskeré nalezitosti dané § 5 odst. 4 InfZ
a vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatuje, Ze mésto plni
povinnost danou § 5 odst. 4 InfZ, dle néhoz povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zplasobem umoZzriujicim
dalkovy pfistup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty, které jsou
pouze fyzickymi osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci 2 pism. a)
postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde jsou tyto
informace jiz zvefejnény zpusobem umoZznujicim dalkovy pfFistup, strukturu
zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis, ve spojeni
s vyhlaskou 442/2006 Sb.

Doporuceni:

Kontrolni skupina méstu nejen doporucuje doplnit do rubriky 11. (Opravné
prostredky) moznost podat stiznost ve smyslu § 16a InfZ, ale prfedevsim doplnit

smluv) tak, aby obsahovaly veSkeré pozadované informace.

5. Kontrolni skupiné byla pfedlozena vyroCni zprava o Cinnosti mésta v oblasti
poskytovani informaci za rok 2016, jez byla zvefejnéna dne 7. unora 2017,
pficemz lze konstatovat, Ze vyroCni zprava obsahuje zakonem pozadované
nalezitosti a koresponduje se skuteCnym stavem. Mésto tedy postupovalo
v souladu s § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy
do 1. brezna zvefejnit vyrocni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o sveé
¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici
nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
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zakona, ato vcCetné nakladi na své vlastni zaméstnance a nakladu
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

7. ZJISTENA PORUSENi ZAKONA

Pfi kontrole nebyla shledana poruseni zakona.

8. POUCENI

1. Starosta mésta Rajhrad byl poucen o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15dn0 ode dne doru€eni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),

b) povinnosti vyplyvajici z § 129a odst. 2 zakona o obcich, tj. seznamit ZM na

v v

2. Starosta mésta byl dale pozadan, aby mésto Rajhrad odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly, nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp,
ke sp. zn. MV-4756/0DK-2018, poskytlo kopie:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZM, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZM, v jehoz pribéhu byly vysledky kontroly projednany.
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9. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladu zapuUjéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 31. ledna 2018 v 13:00 hodin
podanim prfedbézné informace o kontrolnim zjisténi (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu bude doruc¢en méstu.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Lubomir Okfina, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Lucie Dvorakova, v. r.
Clenka kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl

vedouci oddéleni kontroly

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Elektronicky podpis - 14.2.2018
1 5 Certifikdt autora podpisu :

Jméno : Ing. Tomas Posl
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 6.7.2018
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